WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan, zgodnie z datg w podpisie
IR.IV.7721.114.2025.12

Postanowienie

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024r. poz. 572) - dalej: k.p.a,
po rozpatrzeniu zazalenia Urszuli Holewy prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg p/n Ustugi
Pogrzebowe ,ABRAM” Urszula Holewa na postanowienie Starosty Ostrowskiego
z 12 marca 2025 r. (znak: RPA.6740.9.181.2024) o wstrzymaniu wykonania ostatecznej
decyzji Starosty Ostrowskiego nr RPA.6740.9.181.2024 z 12 grudnia 2024 r. (znak:
RPA.6740.1381.2024) zatwierdzajgcej projekt zagospodarowania terenu, projekt
architektoniczno-budowlany oraz zataczniki i udzielajgcej pozwolenia na budowe dla Urszuli
Holewy prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza p/n Ustugi Pogrzebowe ABRAM obejmujgcego
budowe instalacji gazu ptynnego zasilanej z podziemnego zbiornika gazu ptynnego
o pojemnosci 6700 dm3 na potrzeby budynku handlowo-ustugowego w Ostrowie
Wielkopolskim przy ul. Okdlnej 29, dziatka nr 216/9 obreb 0060, sprostowane
postanowieniem Starosty Ostrowskiego z 13 marca 2025 r. (znak: RPA.6740.9.181.2024):

uchylam zaskarzone postanowienie organu | instancji.

Uzasadnienie

Decyzjg nr RPA.6740.9.181.2024 z 12 grudnia 2024 r. (znak: RPA.6740.1381.2024) - zwana
dalej: decyzjg Starosty - Starosta Ostrowski zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu,
projekt architektoniczno-budowlany oraz zafgczniki i udzielit pozwolenia na budowe dla
Urszuli Holewy prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg p/n Ustugi Pogrzebowe , ABRAM”
obejmujgcego budowe instalacji gazu ptynnego zasilanej z podziemnego zbiornika gazu
ptynnego o pojemnosci 6700 dm3 na potrzeby budynku handlowo-ustugowego w Ostrowie
Wielkopolskim przy ul. Okdlnej 29, dziatka nr 216/9 obreb 0060. Decyzja stata sie ostateczna
28 grudnia 2024 r.

Postanowieniem z 4 marca 2025 r. (znak: RPA.6740.9.181.2024) organ | instancji, dziatajac
na podstawie art. 145 § 1 pkt 5, art. 149 § 1 i art. 150 § 1 k.p.a., wznowit z urzedu
postepowanie zakoniczone ostateczng decyzjg Starosty. Uzasadniajgc postanowienie organ
wskazat, ze we wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe zewnetrznej i wewnetrznej
instalacji gazowej, jakiw zatacznikach do wniosku okreslono, iz zamierzenie dotyczy
realizacji instalacji w budynku handlowo-ustugowego, natomiast po wydaniu decyzji
i po uzyskaniu przez nig waloru ostatecznosci, organ ustalit, ze 5 lipca 2024 r. ten sam
inwestor wnidst zgtoszenie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego. Z tresci
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zgtoszenia wynika, iz dotychczas budynek wykorzystywany byt na cele ustugowe (zgodnie
z kategorig XVII), z kolei po zmianie sposobu uzytkowania miat by¢ wykorzystywany jako dom
pogrzebowy (zgodnie z kategorig X). Majac na uwadze powyzsze, wobec stwierdzenia,
ze inwestor sktadajgc wniosek o wydanie pozwolenia na budowe nie ujawnit faktu zmiany
sposobu uzytkowania budynku, Starosta Ostrowski uznat, iz zaistniata okolicznos¢
stanowigca podstawe do wznowienia postepowania.

Postanowieniem z 12 marca 2025r. (znak: RPA.6740.9.181.2024) — dalej: zaskarzone
postanowienie, sprostowanym postanowieniem z 13 marca 2025 r. w zakresie oczywistej
omytki pisarskiej, Starosta Ostrowski, dziatajgc na podstawie art. 152 § 1i 2 k.p.a., wstrzymat
wykonanie decyzji Starosty.

Zazalenie z 17 marca 2025 r. na ww. postanowienie wniosta Urszula Holewa.

Zazalenie przekazane wraz z aktami sprawy przez organ | instancji wptyneto do Wojewody
Wielkopolskiego 27 marca 2025 r.

Wojewoda Wielkopolski, po zbadaniu akt sprawy organu | instancji stwierdza,
co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz przesytke z zaskarzonym postanowieniem
adresowang do wnoszgcej zazalenie Urszuli Holewy doreczono 14 marca 2025 r. (zwrotne
potwierdzenie odbioru postanowienia w aktach organu | instancji). Zazalenie
na postanowienie zostato ztozone 18 marca 2025 r. w Starostwie Powiatowym w Ostrowie
Wielkopolskim (prezentata z datg wptywu na zazaleniu w aktach organu Il instancji),
w zwigzku z tym siedmiodniowy termin na wniesienie zazalenia, okreslony w art. 141 § 2
k.p.a. zostat zachowany. Z tego powodu zazalenie wywotuje skutki prawne.

Przedmiotowe postepowanie odnosi sie do rozstrzygniecia przez organ kwestii wstrzymania
wykonania decyzji ostatecznej. Postepowanie to ma charakter incydentalny w ramach
postepowania wznowieniowego.

Zgodnie z art. 152 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej wtasciwy w sprawie wznowienia
postepowania wstrzyma z urzedu lub na zadanie strony wykonanie decyzji, jezeli okolicznosci
sprawy wskazujg na prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia
postepowania. W orzecznictwie sgdédw administracyjnych panuje poglad, ze wstrzymanie
wykonania decyzji w trybie ww. przepisu winno by¢ traktowane jako srodek ostateczny,
oparty na udokumentowanych i wiarygodnych materiatach dowodowych. Zbyt szybkie
i nie poparte  dostatecznymi dowodami na istnienie  przestanek  wskazujgcych
na prawdopodobienstwo uchylenia decyzji ostatecznej korzystanie z instytucji wstrzymania
wykonania decyzji moze stanowi¢ naruszenie zasady ogdlnej trwatosci decyzji ostatecznych,
wyrazonej w art. 16 § 1 k.p.a. Zasada ta jest jedng z fundamentalnych zasad postepowania
administracyjnego zapewniajgcg pewnosé i stabilnos¢ obrotu prawnego. Stad tez korzystanie
z przewidzianych przez przepisy prawa instytucji wzruszenia badz wstrzymania wykonania
decyzji ostatecznych, winno mieé¢ miejsce w sytuacjach wyjatkowych i prawnie
uzasadnionych. Interpretacja przestanek z art. 152 § 1 k.p.a. - z uwagi na zasade trwatosci



decyzji administracyjnych powinna mieé charakter $ciesniajgcy, a uzyte w tym przepisie
sformutowanie ,prawdopodobieristwo” powinno by¢ traktowane nie jako luzna poszlaka,
ale jako wniosek scisle wynikajacy ze zbadanych rzetelnie okolicznosci sprawy (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 10 lutego 2011 r., sygn. akt Il OSK 295/10 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 27 stycznia 2009 r., sygn. akt
Il SA/Lu 386/08).

Stosownie do tresci art. 152 k.p.a. wstrzymanie wykonania decyzji moze nastapi¢ w sytuacji,
gdy okolicznosci sprawy wskazujg na prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku
wznowienia postepowania. Zatem ustawodawca rozgraniczyt sytuacje, kiedy zachodza
przestanki do wznowienia postepowania oraz prawdopodobiedstwo uchylenia decyzji
w wyniku wznowienia postepowania. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 14 maja 2024 r. (sygn. akt Il OSK 704/23) ,samo wznowienie nie jest jednak tozsame
z prawdopodobieAstwem uchylenia decyzji (postanowienia) wydanej w postepowaniu
bedacym przedmiotem tego wznowienia”. Sad w ww. wyroku wyjasnit réwniez,
ze ,z przepisu tego [art. 152 § 1 k.p.a.] wynika, ze wstrzymanie wykonania decyzji
(postanowienia) nie jest pozostawione uznaniu organu, ale uzaleznione jest od wystgpienia
"prawdopodobienistwa” uchylenia decyzji (postanowienia) w wyniku wznowienia.
W orzecznictwie podkresla sie, ze owo "prawdopodobienstwo" powinno polegaé na podaniu
tej przestanki wznowieniowej, ktéra w ocenie organu ma w danej sprawie zastosowanie,
z jednoczesnym przytoczeniem okolicznosci, ktére wskazujg na te konkretng przestanke oraz
omodwieniu wzgleddéw, dla jakich zdaniem organu mozliwe jest uchylenie decyzji (por. wyrok
NSA z 19 stycznia 2021 r., sygn. akt Il OSK 1834/18). W konsekwencji, w uzasadnieniu
postanowienia wstrzymujgcego wykonanie decyzji muszg zosta¢ przedstawione okolicznosci
sprawy uprawdopodabniajgce uchylenie decyzji w wyniku wznowienia postepowania, a wiec
organ musi by¢ wstepnie przekonany o tym, ze nastgpi skuteczne wznowienie postepowania,
a w jego wyniku dojs¢ moze do uchylenia decyzji (por. wyrok NSA z 15 lutego 2018 r.,
sygn. akt Il OSK 1000/16)”.

W toku prowadzonego postepowania wznowieniowego organ | instancji uznat, ze w sprawie
wystgpito prawdopodobienstwo uchylenia decyzji Starosty, aco za tym idzie nalezy
wstrzymaé wykonanie decyzji w drodze postanowienia wydanego na podstawie art. 152 § 1
k.p.a. Uzasadniajgc zaskarzone postanowienie organ | instancji powotat sie na okolicznos¢
stanowigcg podstawe do wznowienia postepowania, tj. cyt.: ,Analiza okolicznosci sprawy,
w szczegolnosci fakt, iz wnioskiem z dnia 21 listopada 2024 r. inwestor — Urszula Holewa
prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Ustugi Pogrzebowe Abram wystgpita
o pozwolenie na budowe ,instalacji gazu ptynnego zasilanej z podziemnego zbiornika gazu
ptynnego o pojemnosci 6700 m3 na potrzeby budynku handlowo-ustugowego”, podczas
gdy faktycznie budynek ten co najmniej od dnia 5 sierpnia 2024 r., zgodnie ze zgtoszeniem
zdnia 5 lipca 2024 r., jest wykorzystywany jako Dom pogrzebowy zgodnie z kategorig X
(kategoria X — budynki kultu religijnego, jak: koscioty, kaplice, klasztory, cerkwie, zbory,
synagogi, meczety oraz domy pogrzebowe, krematoria), wskazuje, iz zachodzi



prawdopodobienstwo uchylenia decyzji Starosty Ostrowskiego z dnia 12 grudnia, znak:
RPA.6740.9.181.2024".

Starosta Ostrowski w zaskarzonym postanowieniu, poza przywotaniem okolicznosci
stanowigcej w jego ocenie przestanke wznowienia postepowania, nie uzasadnit koniecznosci
wstrzymania wykonania decyzji Starosty. Organ | instancji w zaden sposéb nie wyjasnit
motywow swojego dziatania ipoza powotaniem sie na rozbiezno$¢ w nazewnictwie
w zakresie funkcji budynku, w ktédrym inwestor zaplanowat realizacje instalacji gazowej,
nie wykazat prawdopodobienistwa uchylenia decyzji ostateczne;.

Jak juz wskazywano, wstrzymanie wykonania decyzji na podstawie art. 152 § 1 k.p.a.
stanowi¢ winno srodek ostateczny i nie moze by¢ oparte na nieuzasadnionej w zaden sposéb
przestance, bowiem kazdorazowo organ powinien mie¢ na uwadze zasade trwatosci
ostatecznej decyzji administracyjnej okreslonej w art. 16 k.p.a. W ocenie organu Il instancji
z akt postepowania Starosty Ostrowskiego réwniez nie wynika jednoznacznie i bezspornie,
ze zaistniato prawdopodobienistwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia i na obecnym
etapie postepowania istnieje podstawa do wstrzymania wykonania decyzji Starosty,
stagd majgc na uwadze powyisze nalezy uchyli¢ wydane przez Staroste Ostrowskiego
postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykonania decyz;ji.

Organ |l instancji podejmujac niniejsze rozstrzygniecie opart sie na materiale dowodowym
przekazanym przez organ | instancji wraz z zazaleniem. Z uwagi na ekonomike postepowania
oraz niezmieniony stan faktyczny sprawy, organ odstgpit od przeprowadzenia procedury
przewidzianej w art. 10 k.p.a. Dziatanie to podyktowane byto zasadg wynikajaca
z art. 12 k.p.a. Regulacja w nim zawarta wyraznie podkresla, iz szybkos¢ postepowania
stanowi, obok jego prostoty, jeden z podstawowych normatywnych sktadnikdéw sprawnosci
postepowania.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze postanowienie jest ostateczne.

Pouczenie

Niniejsze postanowienie jest zaskarzalne do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, przy ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia skarzgcemu. Od skargi
pobiera sie wpis staty w wysokosci 200 zt - rozporzgdzenie Rady Ministréw z 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2021r., poz. 535). Strony majg mozliwos¢
ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy prawne;j.

Skarga powinna czyni¢ zado$s¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.), a ponadto zawieraé:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci;



2) oznaczenie organu, ktorego dziatania, bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy;
3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.
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Otrzymuja:
1) Strony wedtug rozdzielnika,

2) Starosta Ostrowski (doreczenie elektroniczne),

3) Aa (tel. 61 854 1711).

Do wiadomosci:

1) PINB w Ostrowie Wielkopolskim (doreczenie elektroniczne),

2) Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego (doreczenie elektroniczne).

INFORMACJA O PRYWATNOSCI

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)

(Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), dalej ,RODO”, informujemy, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Wielkopolski z siedzibg w Poznaniu przy
al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61 854 10 00, mail: wuw@poznan.uw.gov.pl

2. W sprawach zwigzanych z danymi osobowymi mozna kontaktowac sie z inspektorem ochrony danych
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu pod adresem: iod@poznan.uw.gov.pl

3. Pani/Pana dane osobowe moga by¢ przetwarzane, jezeli jest to niezbedne do wypetnienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze, a w szczegdlnosci do zatatwienia sprawy zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa (na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO ) oraz wykonywania przez
administratora zadan realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi (na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO), a takze w innych przypadkach
okreslonych w obowigzujacych przepisach, w tym w przepisach RODO. Szczegétowa podstawa
przetwarzania Panstwa danych osobowych zalezy od tresci wystgpienia i charakteru sprawy.

4. Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ udostepniane innym podmiotom, ktérymi moga by¢:
1/ podmioty upowaznione do odbioru Pani/Pana danych osobowych na podstawie odpowiednich

przepisdw prawa;
2/ podmioty, ktére przetwarzajg Pani/Pana dane osobowe w imieniu Administratora na podstawie
zawartej umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty przetwarzajace).



9.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji celéw przetwarzania,
w tym réwniez obowigzku archiwizacyjnego wynikajgcego z przepisdw prawa.

Zgodnie z przepisami prawa, na podstawie ktérych odbywa sie przetwarzanie danych oraz RODO,
przystuguje Pani/Panu prawo: dostepu do tresci danych oraz otrzymania ich kopii, do sprostowania danych,
do usuniecia danych, do przenoszenia danych, do ograniczenia przetwarzania danych, do wniesienia
sprzeciwu wobec przetwarzania danych.

Ponadto przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.

Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest dobrowolne, lecz niezbedne do prowadzenia sprawy
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, w szczegdlnosci w trybie wtasciwych przepiséw.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstw trzecich.

10. Pani/Pana dane nie bedg poddawane zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, wtym rdéwniez

profilowaniu.
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